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Resumo: Este ensaio tem como objetivo discutir o processo de criacdo e desenvolvimento
das licenciaturas no Brasil apresentando os diferentes momentos desta trajetdria e sua
interacdo nos contextos socioeconémicos e politico brasileiro a partir do trabalho de
SANTOS, Claudio Wilson dos; MORORO, Leila Pio, GATTI, B. e MANDELI, Aline de
Souza. Apresenta as origens e o desenvolvimento da educacdo, passando pelos jesuitas,
0 surgimento das primeiras escolas publicas, sua evolugdo, o0 Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova. Apresenta questdes politicas e econdmicas neste processo como 0
periodo de governo militar e os baixos salarios pagos aos profissionais do magistério.
Discorre sobre a reforma universitaria apresentando as frustacfes inicialmente advindas
com este processo. O trabalho apresenta ainda o contexto e os desafios atuais para as
licenciaturas bem como a trajetéria de luta para a construgdo da Lei n® 9.394 -LDB: Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional. O trabalho discorre também sobre a escola,
a formacéo do docente e o seu papel na sociedade.
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Abstract: This essay aims to discuss the creation and development process of
undergraduate degrees in Brazil, presenting the different moments of this trajectory and
their interaction in the Brazilian socioeconomic and political contexts based on the work
of SANTOS, Claudio Wilson dos; MORORO, Leila Pio, GATTI, B. and MANDELLI,
Aline de Souza. It presents the origins and development of education, passing through the
Jesuits, the emergence of the first public schools, their evolution, the Manifesto of the
Pioneers of New Education. It presents political and economic issues in this process, such
as the period of military government and the low wages paid to teaching professionals.
Discusses the university reform, presenting the frustrations initially arising from this
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process. The work also presents the current context and challenges for teaching degrees,
as well as the trajectory of the struggle for the construction of Law n°® 9.394 -LDB: Law
of Guidelines and Bases of National Education. The work also discusses the school,
teacher training and its role in society.

Keywords: History of Education, Degrees, School, Teachers.

INTRODUCAO

Este trabalho tem por propoésito apresentar a historia das licenciaturas no Brasil,
sua relagdo com a realidade socioecondmica e politica brasileira, tendo como
pressupostos trés marcos referenciais: a politica de formagao de professores, a origem e
as reformas das licenciaturas e o contexto atual.

A origem das licenciaturas estd relacionada a politica de organizacdo das
Universidades e a ideia de formar professores na Educagéo Superior fazia parte dos ideais
republicanos desde a Proclamacdo da Republica em 1889, porém, sé a partir do contexto
politico e econémico dos anos 1930, com a Reforma Francisco Campos, ao estabelecer a
organizacdo das universidades, surgiram, do ponto de vista legal, as primeiras medidas
legalisticas que alteram as condicdes de formacao de professores.

Esta foi a primeira reforma educacional de carater nacional. Foi realizada no inicio
da Era Vargas (1930-1945), sob o comando do ministro da educacéo e salde Francisco
Campos. Essa reforma, de 1931, foi marcada pela articulacdo junto aos idearios do
governo autoritario de Getulio Vargas e seu projeto politico ideolégico, implantado sob
a ditadura conhecida como “Estado Novo” (MENEZES, 2001).

O texto apresenta ainda esta institucionalizacdo das licenciaturas no Brasil
deliberadamente mediada pelos aspectos politicos, econdmicos e sociais e a origem das
licenciaturas associada a regulacdo da atividade docente, a exigéncia da licenca para
exercer a docéncia e ao registro de professores, 0s quais constituem um marco na politica

de formacdo de professor.
A ORIGEM DA EDUCACAO NO BRASIL

Os jesuitas criaram as primeiras escolas do Brasil quando aqui chegaram em 1549.

A educacdo pensada pela Igreja Catolica, mantinha uma relacdo estreita com o governo

Rev. Cient. Novas Configur. Dialog. Plur., Luziania, v. 4, n.1, p.37-47, 2023. 2/11



-

O DESENVOLVIMENTO DAS LICENCIATURAS NO BRASIL: DILEMAS, PERSPECTIVAS E POLITICA DE FORMAGAO
DOCENTE

portugués e tinha como objetivo converter a alma do indio brasileiro a fé cristd,
dedicando-se também a educacdo da elite nacional. Havia uma divisao clara de ensino: as
aulas lecionadas para os indios ocorriam em escolas improvisadas, construidas pelos
proprios indigenas, nas chamadas missdes; ja os filhos dos colonos recebiam o
conhecimento nos colégios, locais mais estruturados por conta do investimento mais
pesado.

Em 1750, ano da assinatura do Tratado de Madrid entre Portugal e Espanha, a até
entdo confortavel situacdo da Companhia de Jesus no Brasil comecou a se deteriorar.
Nove anos depois, ocorreu a expulsdo desta ordem religiosa das terras brasileiras
(AZEVEDO, 2018).

SO em 1774 € que surgiram as primeiras escolas publicas do pais. A vinda da
familia real para o Brasil ajudou a impulsionar o ensino. Com a Proclamacdo da
Republica, o governo federal ficou responsavel apenas pelo ensino na entdo capital Rio
de Janeiro. Cada estado desenvolvia seu projeto educacional de forma autdbnoma, mas o
acesso a escola continuava um privilégio restrito aos mais ricos.

Durante o periodo imperial (1822-1889) a cultura escolar do ensino secundario foi
marcada pelo regime de cursos preparatdrios e de exames parcelados. Ou seja, durante
esta época, os estudantes dos liceus brasileiros realizavam somente um Gnico exame em
cada uma das matérias exigidas para 0 ingresso nos cursos superiores (0S exames
parcelados), ndo necessariamente precedidos por cursos preparatorios. Deve-se
considerar que a frequéncia as aulas ndo era obrigatoria, os alunos geralmente escolhiam
o liceu onde realizavam os exames parcelados e as familias abastadas contratavam
preceptores para ensinar os seus filhos (HAIDAR,1972).

Com a chegada de Getulio Vargas a bandeira da escola publica, gratuita e para
todos ganhou forca. O Ministério da Educacdo foi criado em 1930 e em 1932 foi
lancado o "Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova", que combatia 0 modelo de
escola voltado apenas aos ricos. Ao todo, 26 educadores assinaram o documento,
entre eles Anisio Teixeira, responsavel pela criagdo do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais (Inep)

Entre suas principais reivindicacgdes, este movimento propunha uma nova fungéo
social para a educacdo como motor para reducdo de desigualdades. “Pretendia-se uma

acdo mais concreta e firme do Estado, e por isso mesmo requeria-se maior forca para a
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escola publica. Reivindicavam-se ensino publico laico (desvinculado da educacdo
religiosa) a gratuidade, a obrigatoriedade e a coeducacdo meninos e meninas estudando
no mesmo ambiente escolar” (MARCILIO, 2014).

Segundo Favero (2006), o governo buscou elaborar 0 seu projeto universitario
articulando medidas que se estenderam desde a criagdo do Conselho Nacional de
Educacao (Decreto-Lei n° 19.850/31), a promulgacdo do Estatuto das Universidades
Brasileiras (Decreto-Lei n®19.851/31) e a organizacao da Universidade do Rio de Janeiro
(Decreto-Lei n° 19.852/31). Diante das medidas adotadas, a criacdo da Faculdade de
Educacdo, Ciéncias e Letras iria imprimir as universidades outra configuracdo de
instituicdo universitaria, pois, do ponto de vista discursivo, a faculdade assumiria um
carater de unidade integradora dos diferentes institutos, um espaco que viria a se afirmar
como um centro de criacdo do saber e de producdo do conhecimento.

No entanto, a contradicdo da realidade da universidade brasileira se estabelece
quando se observa o proprio Decreto 19.851/31, que cria 0 seu estatuto. Este, em seu
artigo 5°, inciso I, facultou a criacdo da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras nas
universidades, ja que, ao estabelecer a constituicdo de uma universidade associada a
exigéncia minima de trés institutos do ensino superior, entre as quatro possibilidades
existentes Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina, Escola de Engenharia e
Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras, permitiu que, em virtude da tradicdo elitista
das universidades brasileiras na qual o ensino superior esteve sempre a servico, as areas
determinantes para a instituicdo de uma universidade atendessem prioritariamente as
profissdes liberais medicina, direito e engenharia. (BRASIL, 1931).

Por ter o controle em méos, a elite, segundo Azevedo (2010), buscava por todos
0s meios disponiveis conter os anseios da populacdo por mais horizontes cientificos e
culturais em todas as profissdes do campo do conhecimento e da pesquisa.

A organizagdo das universidades para o atendimento ao Ensino Superior,
conforme previsto na Reforma Francisco Campos, sé se iniciou com a criagdo da primeira
Faculdade de Ciéncias e Letras, vinculada ao Instituto de Educagdo da Universidade de
Séo Paulo, em 1934.

A formagdo de professores em nivel superior estava, portanto, diretamente
vinculada aos cursos de bacharelado das Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras. Isto

é, 0 aluno ndo ingressava em um curso para fazer licenciatura. Sua finalidade era ser um
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bacharel, uma vez que ao final dos trés anos de curso esse aluno obtinha o diploma de
bacharelado. Aqueles que pretendiam postergar os estudos ou tinham vocacgédo para o
magistério, viam a possibilidade de licenciar-se, mediante as disciplinas da area
pedagogica, por um periodo de um ano.

Somando-se a isso, havia as distor¢des relativas ao proprio desenvolvimento da
profissdo do magistério: baixos salarios pagos aos profissionais da area, o perfil dos
ingressantes nos cursos, dentre os quais, os melhores alunos optavam por carreiras de
maior status, além das limitagdes pessoais e sociais para ingressar em uma carreira técnica
e cientifica.

Com a ditadura militar a partir de 1964, a educacdo assumiu, no discurso do
governo, posicao central como fator de desenvolvimento econémico do pais. De acordo
com Romanelli (2007), esse processo foi definido por dois momentos: o primeiro foi de
implantacéo do regime, e recuperacgdo da economia. O segundo momento caracterizou-se
pelas medidas préticas do governo para enfrentar a crise que se instalou no sistema
educacional e adequéa-lo ao modelo de desenvolvimento econémico do grande capital que,
por ora, intensificava-se no pais.

Somente com a Reforma Universitéaria de 1968 foi inaugurado um novo campo de
estudos nas faculdades/centros de educacdo. Nessa conjuncdo, as licenciaturas, que até
entdo estavam vinculadas a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, ganham outra
configuracdo: departamentos especificos de cada area o0 conhecimento; um espaco de
formagdo pedagdgica; instituiu a licenciatura curta e a licenciatura plena, destinadas a
formar os professores para atuar nas séries finais do entdo denominado 1° grau e no 2°
grau, respectivamente. Esta criacdo dos institutos centrais ou departamentos foi
importante para a consolidacéo da pratica de pesquisa nas Instituicdes de Ensino Superior,
uma vez que a reforma da estrutura da universidade possibilitou a indissociabilidade entre
ensino e pesquisa.

Infelizmente, esta politica de reestruturacdo das universidades ndo trouxe nada de
significativo para as licenciaturas. O que houve foi um deslocamento de privilégios. O
poder que ora se centrava nas catedras, passa ao dominio da pesquisa, da pos-graduagéo
e do bacharelado. O ensino, a graduacdo e as licenciaturas ficam na condi¢cdo de
dominadas (MINTO, 2014).
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Conforme Vicentini e Lugli (2009), com a obrigatoriedade estabelecida pelos atos
legais pertinentes, as universidades assumem a responsabilidade de criar as Faculdades
de Educacdo como centro de pesquisa educacional, a0 mesmo tempo em que se tornam
encarregadas de oferecer a formacdo pedagdgica nos cursos de licenciatura e de
Pedagogia, além da atualizacdo profissional para administradores, inspetores,
orientadores e professores.

Nesse contexto, as licenciaturas curtas foram uma das medidas propostas pelo
Relatério Meira Matos (BRASIL, 1968), o qual propunha o estreitamento curricular e a
diminuicdo da duracdo dos cursos de formacdo profissional e a criacdo de carreiras de
curta duracéo.

Diante do quadro de falta de professores habilitados para atuar no ensino pablico,
e das exigéncias da Lei 5.692/71, quem se beneficiou da situacdo foi a rede particular de
ensino, uma vez que a reforma universitaria abriu espaco para que essas instituicoes
criassem cursos superiores nas areas de formacéao de professores. Isto porque crescia cada
vez mais a demanda por parte de professores desejosos em obter, de forma mais rapida,
a titulacdo de nivel superior para assumir a funcdo docente com a possibilidade de

melhores renumeracoes.
O CONTEXTO E OS DESAFIOS ATUAIS PARA AS LICENCIATURAS

O processo de reestruturacdo do trabalho, da economia e dos Estados nacionais na
década de 1990 trouxe sérias implicacdes para a educacdo. A trajetdria de construcédo da
atual LDB 9.394/96 se insere em um contexto de luta e de embate ideoldgico entre as
concepcdes alternativas dos movimentos organizados da sociedade e a concepcdo
neoliberal representada pelo capital.

O projeto da LDB vencedor em 1996 revelou-se como um duro golpe para a
sociedade brasileira, uma vez que sua aprovagdo se deu em um contexto de real
interferéncia no processo democratico restabelecido no pais desde a aprovagdo da
Constituicdo Federal de 1988, o qual havia permitido a comunidade académica e
cientifica e aos movimentos sociais uma mobilizacdo em torno da construgdo de um

projeto de lei para a educagéo nacional de iniciativa popular.
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Constitui-se assim o que poderia ser denominado como 0 terceiro marco
referencial das licenciaturas, o qual, diferentemente dos outros dois momentos anteriores,
tem a sua regulamentacdo associada a uma Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo.

As mudancas na politica de formagdo de professores, preconizadas pela LDB,
foram orientadas pela Resolugdo CNE/CP 01/2002, que instituiu as Diretrizes
Curriculares para a Formacao de Professores da Educacdo Basica, em nivel superior, de
graduacdo licenciatura plena.

O Plano Nacional de Educacdo de 2014 traz trés estratégias que podem definir a
politica nacional de formacéo de professores e dar outros rumos as licenciaturas: primeira,
estratégia 12.4 estabelece prioridades para a formacéo de professores da Educagédo Bésica,
sobretudo das areas de matematica e ciéncias; a segunda, estratégia 13.4 diz respeito a
melhoria da qualidade dos cursos de Pedagogia e das licenciaturas, embora traga a
avaliacdo como parametro de medida de qualidade e relevancias desses cursos para além
da diversidade; e a terceira, estratégia 16.2 propGe a consolidacdo de uma politica
nacional de formacéo de professores da educacao basica e definicdo de diretrizes.

A disputa entre licenciatura e bacharelado constituiu-se ainda um campo
conceitual concorrencial no Ensino Superior brasileiro. A presenca dessas duas
modalidades de curso nas instituicdes responsaveis pela formacéo inicial de professores,
de certo modo, impregnou-se pela cultura do mérito académico, da distincao, do prestigio
e da representatividade. A legitimacdo dessa divisdo que se estabeleceu no interior das
IES é mediada pelas relagdes de dominagdo e de poder que impdem maior dificuldade

para o reconhecimento social dos cursos de licenciatura.
A FORMACAO DO DOCENTE PERANTE O PAPEL DA EDUCACAO

De acordo com Gatti (2013), a sociedade atual exige um novo modelo para a
educagdo, necessitando da instauracdo de uma “escola justa”, capaz de “fazer justica
social”, que seja adequada para a promocao de uma educacao significativa para a vida de
cada aluno, preparando-o para o exercicio de sua cidadania. Para tanto, a educacéo deve
propor caminhos para que cada um seja capaz de lidar, de interpretar e de inferir conceitos

e opinides sobre determinadas situagdes.
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Segundo a autora, “o papel fundamental da escola é, pois, levar os estudantes a
aprender/compreender conhecimentos ja produzidos, ao mesmo tempo formando-0s em
valores para a vida humana” (GATTI, 2013, p. 54). Assim, o conteudo trabalhado deve
ser contextualizado e significativo para cada estudante e, para que isso acontega, 0
professor precisa estar preparado para uma metodologia que corresponda a essa
necessidade. Para esse intuito, o educador conta com sua pratica docente e com formacoes
que possam, de acordo com Gatti, enriquecer seus conhecimentos, ampliar sua
sensibilidade cognitiva e sua “capacidade de criar relacionamentos frutiferos”, sempre
mantendo postura ética e justa.

Em sintese, para que os objetivos reais da educacdo possam ser alcangados, deve-
se, primeiramente, focar na formacdo dos professores da Educacdo Basica, como era
proposto no Manifesto de 1932 e foi, depois, retomada na LDB de 1996. Essa formacao
do educador é fundamental para que a escola possa assumir sua funcdo desde o inicio do
processo ensino e aprendizagem significativa na vida de cada aluno.

O cenério atual da formacéo de professores no Brasil apresenta, ainda
de acordo com Gatti, curriculos fragmentados, sem relacdo entre teoria e pratica, com
estagios precarios e até ficticios, além de avaliacGes insatisfatorias. A maioria dos cursos
de licenciatura pouco aborda sobre disciplinas voltadas para a formagéo profissional
docente, sendo que as questbes relacionadas a educacdo basica pouco aparece. Ainda
existem aqueles que participam de uma formacao para que possa conseguir um certificado
que comprove sua participacao e possa, de alguma forma, ser inserido em sua carreira
profissional.

A formagao profissional do educador precisa “ser pensada e realizada a partir da
fungdo social propria a educacdo basica, a escola e aos processos de escolarizagdo”
(GATTI, 2013). Assim, o professor estard capacitado a realizar pratica pedagogica que
favoreca a formagdo do sujeito em desenvolvimento, exercendo seu trabalho com a
relevancia com a qual é preciso.

Vale ressaltar que a formacao inicial do professor € imprescindivel nesse processo,
assim como a continuada. No entanto, é pela formacéo inicial que o educador podera estar
em contato com as especificidades de uma vivéncia critica, reflexiva, com bases nos

saberes didaticos, campos investigativos e, principalmente, pelas relagdes entre eles,
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propiciando construgdes e reconstrucdes necessarias para as praticas pedagogicas que
alcancem os objetivos determinados.

Estudos apontam o ensino a distancia como sendo a maior procura por parte dos
professores, principalmente no campo da Pedagogia. Muitos questionamentos sao
levantados diante de tal ensino profissional, que sdo considerados, em sua maioria, de
acordo com o texto estudado, como sendo frageis, mantendo pouca relacéo entre teoria e
pratica, tendo, inclusive, estagios forjados ou nao orientados com a devida clareza que
possa promover o objetivo do aprendizado esperado.

Na verdade, segundo Mandeli, a Educacéo a Distancia e a Universidade Aberta
do Brasil - projeto criado em 2006 — desempenham “um papel significativo no processo
educacional de uma sociedade em que imperam as necessidades do capital” (MANDELI,
2017, p.227). Ou seja, o professor recebia uma formacao rapida e basica para exercer sua
profissdo. Esse processo foi chamado de “fabrica”, pois aos professores era repassada
uma formacdo mecanica, que ndo priorizava disciplinas que favoreciam o “pensar a

educagdo”, que mostrariam ao professor o seu real papel na escola.

CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o desenvolvimento das politicas de formacao de professores no
Brasil, percebe-se que as licenciaturas ndo sofreram alteracdes significativas na sua
estrutura e no prestigio politico social desde sua origem nos anos de 1930.

A origem das licenciaturas esta associada muito mais as exigéncias da regulacdo
da atividade docente que propriamente a criacdo de um curso para formar professores,
uma vez que, para adquirir a licenca, exigia-se como pré-requisito o bacharelado.

As licenciaturas s v@o ganhar identidade propria a partir dos anos de 1960 com a
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 4024/61) a
partir da qual, as resolucBes do Conselho Federal de Educacéo vém determinar a extingado
do modelo de licenciatura baseada no formato 3+1, entdo vinculada ao bacharelado nos
cursos superiores da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras.

A reforma das  universidades  proporcionou a criagdo  das
faculdades/departamentos nas respectivas areas e desvinculou nos aspectos formais, as

licenciaturas dos bacharelados.
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No contexto atual tem se visto as mudangas de direcdo da politica educacional
provocada pela crise politica e institucional instalada nos ultimos anos.
Consequentemente, os ataques as instituicdes publicas de educacédo tém intensificado a
depreciacdo e o estigma social da area de formacéo de professores.

Assim, os dilemas nas licenciaturas tém uma materialidade histdrica, contraditoria
e valorativa que implica a profissdo docente o desprestigio social, as distor¢cGes da
atividade do magistério, a baixa atratividade da carreira, 0 desconhecimento das
discussbes epistemologicas das ciéncias da educacdo e das principais teorias
contemporaneas que fundamentam o conhecimento educacional. Entretanto,
contraditoriamente, as licenciaturas também se constituiram em um espaco de luta que
abre caminho para o magistério ser reconhecido como profissao e, na qual, o professor
possa se capacitar para ser melhor, refletir sobre o ato educativo, preparar-se
profissionalmente para romper com os mecanismos do capital que desfiguram a profisséo,
tais como o aviltamento salarial, 0 desprestigio social, a precarizagdo e intensificacdo do

trabalho. E talvez seja esse o maior desafio da historia recente das licenciaturas.
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